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ILUSTRISSIMO () SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DO MUNICIPIO DE
TREVISO - SANTA CATARINA

PREGAO PRESENCIAL n° 48/2021
PROCESSO LICITATORIO Ne° 63/2021

BETHA SISTEMAS LTDA, sociedade constituida
sob a forma de responsabilidade limitada, sediada na Rua Julio
Gaidzinski, n° 320, bairro Pio Corréa, em Criciima/SC - CEP 88811-000,
inscrita no CNPJ sob © n° 00.456.865-0001-67, regularmente
representada, vem respeitosamente a presenga Vossa Senhoria, nos
termos em que lhe autoriza a Lei Federal n. 8.666/93, para apresentar
IMPUGNACAO face aos termos do edital supramencionado, o que faz
consoante as razoes de fato e de direito adiante expostas:

— 1. Da tempestividade da impugnagao

O presente pedido de impugnagao € tempestivo,
conforme previsdo do Edital, no item 3, senao vejamos:

EN@ARREGADO

Rua Julio Gaidzinskin® 320
Bairro Pio Corréa
Criciuma/SC

CEP 88811-000

(48) 3431.0733 /

f@ ¥in C«//




L

°O BETHA

3) -DO(S) PEDIDO (S) DE ESCLARECIMENTO (5):

Esclarecimentos 4 respeito de dividas de cardter téenice ¢ de inlerpretagio dos termos do
Edital deveriio ser formalizados. obrigatoriamente, por escrito ¢ enderecado 20 Setor de
Licitagdes ¢ Contratos aos cuidados da Pregoeira, em até 05 dias antecedendo a data definida
para a abertura da sessio. Em se tratando de licitante. o prazo para impugnagio ¢ de aw€ 02
(dois) dias tteis antes da data fixada para recebimento das propostas. Outras informag0es pelo ./
telefone (48) 3469-9000.

3.1) - O pedido de impugnagdo devera ser protocolado tempestivamente no Setor Protocolo
Geral do Municipio (Setor de Tribwos ¢ Arrecadagiio), devidamente enderegade a Pregoeira
no Setor de Licitagoes. O PEDIDO DEVERA SER ACOMPANHADO DE
DOCUMENTO DE IDENTIDADE COM FOTO DO RESPONSAVEL LEGAL DA
EMPRESA E CONTRATO SOCIAL DA EMPRESA.

Observando-se a forma de contagem dos prazos
-_— prevista no artigo 110 da Lei n. 8.666/1993, considerando, ainda, que a
data fixada para abertura dos envelopes sera o dia 15 de dezembro de
2021, tem a requerente até o dia 10 de novembro de 2021 para
apresentar a impugnag&o, de maneira que tempestiva a presente.

2. Do mérito da impugnagéo

2.1. Da exigéncia de comprovagao de capacitagao
técnico-profissional restritiva a competitividade

O item 8.1.5 do presente Edital exige que as
Proponentes comprovem, conforme alinea “a”, que atendem o rol de
modulos la descritos.

Ocorre que os nomes utilizados no edital séo
extremamente especificos, contemplando inclusive itens que para
Impugnante, sdo moddulos que fazem parte, estao contidos em
determinados sistemas. Para além das denominacdes, € indispensavel
que a Entidade aponte para as solugoes.

Vale destacar que o artigo 30 da Lei de Licitagoes
indica que podem ser exigidos atestados com o objetivo de comprovar a
aptidao para desempenho de ativi rtinente tivel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao.

Decorre dessa previsdo o enunciado da Sumula 263

Rua Julio Gaidzﬂgki];ﬂegﬁal de Contas da Unido, que estabelece ser legal para a
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comprovagao da capacidade técnico-operacional das licitantes, desde
que limitada as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto a ser contratado, “a exigéncia de comprovagdo da execugao de
quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgao com a dimensao
e a complexidade do objeto a ser executado”.

Apesar do artigo 30 e da Sumula/TCU 263 se
referirem, respectivamente, a comprovagao de “atividade pertinente e
compativel” e “servicos com caracteristicas semelhantes”, nao € raro
verificar editais que trazem a necessidade de os licitantes apresentarem
atestados de capacidade técnica que comprovem a execugao especifica
do objeto do certame, sob pena de inabilitag&o.

No mesmo sentido, se pronunciou o Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais, nos autos da denuncia n°® 812.442.

Vejamos trecho da ementa:

“1. Edital de licitagdo ndo pode conter exigéncia de
qualificagdo técnica que ndo seja indispensavel a garantia do
cumprimento das obrigagbes contratuais e que ndo esteja
prevista em lei. (...) 3. A exigéncia de experiéncia anterior na
execugdo de objeto idéntico ao licitado so é possivel se houver
justificativa razoavel e se ndo ofender o principio da
competitividade, nem prejudicar a obtencdo da proposta mais
vantajosa”.

O Tribunal de Contas da Unido consolidou
entendimento conforme o seqguinte acordao:

Deve-se ter em mente que este Tribunal tem precedentes no
sentido de que a compatibilidade entre os servigos anteriores e

o servigo licitado deve ser entendida como condicdo de

similaridade e nao de igualdade’. (Acdérdao
1.140/2005-Plenario).

(grifo nosso)

Veja-se, ainda, o que dispde a jurisprudéncia do
Tribunal Regional Federal da 42 Regiao (AC n°
5019145-37.2012.404.7000):

“Inexistindo tal exigéncia e, muito menos, a necessaria
correlagdo entre a habilitagdo especial e os servigos a serem
desempenhados pela vencedora, ndo cabe ao intérprete

Rua Julio Gaidzinski n? 320 ampliar exigéncias ao seu talante, assim como ndo cabe aos
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devidas, até porque, visando a licitagao a maior participagéo
possivel em homenagem ao principio da concorréncia, as
restricbes a participagdo devem se conter em estritos limites”.

(grifo nosso)

Nesses termos, fica claro que nenhum licitante tem
o dever de apresentar atestado de capacidade técnica com termos
idénticos ao texto estabelecido em edital, devendo a Administragao
observar a pertinéncia e a compatibilidade entre o que esta exposto no
atestado e que foi exigido pelo edital do certame.

Logo, é indispensavel a reforma do texto editalicio
no que se refere a exigéncia minima de médulos com as nomenclaturas
definidas pelo edital ou, ainda, esclarecer se serdo habilitadas somente
as proponentes que apresentarem atestados que contemplem as
exigéncias do edital, mesmo que a nomenclatura dos sistemas seja
diferente daquelas estabelecidas.

2.2. Da ilegalidade na aplicagdo de indice financeiro
em caso de reajustamento contratual

No que se refere a aplicagdo de reajustamento em
caso de prorrogacdo do contrato, nota-se uma irregularidade no ato
convocatorio, visto que o mesmo prevé a aplicagao do indice Geral de
Precos do Mercado (IGP-M).

16.4) - Em havendo continuidade contratual. ou prorrogagao de vigéncia fica estipulado que ©
valor global serd auwtomaticamente reajustado pelo IGP-M (Indice Geral de Pregos do
Mercado), independentemente de termo aditivo contratual, apurado a cada periodo de doze
meses contados a partir da data limite para apresentagdo dus Propostas de Pregos/Orgamentos
conforme § 19, Art. 3°, da lei n° 10.192/2001. Podendo ser executado por simples Apostila de
acordo com o art. 65, §8°, da Lei 8.666/93.

Como pode-se observar, o indice escolhido por esta
Administracdo PUblica é o que sofre maior variag@o perante o Mercado
Financeiro, resultando em prejuizo aos cofres publicos desta
Administracdo Publica, o que é amplamente rechagado pelos Tribunais
de Justica de todo o Pais.
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Com este resultado o indice acumula alta de 16,77% no ano e de 17,89% em 12 meses.

29 de nov. de 2021

hitps.//portal fgv.br » noticias » igpm-novembro-2021

IGP-M varia 0,02% em novembro de 2021 | Portal FGV

Logo, o indice adequado e aplicavel nos Contratos
Administrativos € o IPCA, considerando que sua variagao € “estavel”
guando comparada ao IGP-M, portanto, deve a Administragao optar por
sua escolha sempre que possivel.

Vale ressaltar que, durante a fase interna do ato
convocatoério, onde o Ente estabelece parametros e requisitos para
- escolha das Proponentes, o mesmo define critérios que gerem maior
vantajosidade aos Cofres Publicos, de nada adiantaria escolher a
Proposta mais vantajosa podendo sofrer um reajuste contratual em
aproximadamente 18% (dezoito por cento) do valor pactuado
originalmente.

A Lei de Licitacoes prevé expressamente em seu
artigo 40 a obrigatoriedade de constar clausula prevendo critério e
condigoes de reajustamento:

Art. 40. O edital contera no predmbulo o numero de ordem em
série anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitagéo, a
mengdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacdo e proposta, bem como para
inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente,
- o seguinte!

[.]

XI - critério de reajuste, que deverd retratar a variacdo efetiva
do custo _de producdo, admitida a adogdo de indices

i = - ) St

apresentacdo da proposta, ou do orcamento a que essa
proposta se referir, até a data do adimplemento de cada

parcela;

(grifo nosso)

No mesmo sentido dispde o artigo 55, inciso Il do
referido diploma legal:

Art. 55. Sao cldusulas necessarias em todo contrato as que

estabelecam:
Rua Julio Gaidzinski ne 320 bl . a4
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data-base e periodicidade do reajustamento de pregos, os
critérios de atualizagdo monetiria entre a data do
adimplemento das obrigagoes e a do efetivo pagamento;

E certo que a Administragdo Publica deve seguir o
Principio da Legalidade estrita. Ndo pode a Administragdao, novamente,
ignorar uma parte da Lei de Licitagbes, deixando a informagao
contraditoria em seu Edital, prejudicando a possivel renovagéo contratual.
Este motivo por si sd, enseja a alteragédo do texto editalicio.

Neste sentido, também merece o edital ser
reformado.

2.3. Da ilegalidade dos orgamentos apresentados

O ato convocatério estabelece como prego de
referéncia o valor global de R$ 396.716,73 (trezentos e noventa e seis mil,
setecentos e dezesseis reais e setenta e trés centavos).

2 Do Prego de Referéncia da Licitagio.

O valor global é de RS 2196.716,73 (irezentos ¢ noventa e seis mil e setecentos e
dezesseis reais ¢ setenta e wrés centavos). Para o alcance deste valor de referéncia, foram

utilizados os valores contidos em outros processos similares, conforme a seguir:

Conforme exposto pela propria Municipalidade, no
ato convocatorio, a fim de auferir a média dos precos praticados no
mercado baseou-se nos orgamentos de 03 (trés) Municipios:

Minictolo ds Bataadsio R
Preglo Presencial n® 098/2021.

Valor de Referéncia Méximo: RS 490.755,67.

Disponivel em: <http://balneariorincao.impactolicitacoes.com.br/#/publico/licitacoes/3 50>,

Pégina 4 de 153
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Municipio de Morro da Fumaca

Pregfio Presencial n® 1552021,
Valor de Referéncia Maximo: RS 382.189.75.

Disponivel em;

d‘ﬂltps Hwww.maorrodafumaca.sc.gov br/licitacoes/index/detalhes codMapaltem/54923/cod
Licitacao/195935>, .

Municipio de Timbé do Sul

Processo Licitadrio n® 3172021, Pregao Presencial.
Valor de Referéncia Maximo: R$ 317.204,86.
Dispenivel no sitio na internet: <https://e-gov.betha.com. britransparencia/01037-

29/con_licitacoes. faces>,

E aqui emergem 02 (dois) vicios insanaveis da fase
interna do presente processo licitatorio o que, obviamente, devera dar
causa a sua nulidade.

Veja-se!

Sabe-se que para constituir um valor de referéncia,
a Administragao Publica, durante a fase interna do processo licitatério,
realiza uma pesquisa junto ao mercado e obtém - no minimo - 03 (trés)
orgamentos, além de ter a possibilidade de realizar outras formas de
pesquisa como, por exemplo, nos portais de compras publicas.

E baseado nesta pesquisa orgamentaria que a
Entidade realiza uma meédia e obtém o valor de referéncia exposto no ato

convocatorio.

Significa dizer que o valor unitario e global disposto
no Termo de Referéncia diz respeito a média realizada pela Entidade
através de sua “Pesquisa de Mercado”.

A Pesquisa de Pregos deve representar-se em
valores aceitaveis, dentro da faixa de pregos definida pelo mercado.
Significa dizer que, tais valores ndo devem estar nem muito abaixo do
valor inferior (geralmente, 70% abaixo do valor médio) e nem muito acima
(80%) do maior valor constante.

Ocorre que, esta Municipalidade baseou-se nos

Rua Julio Gaidziralines3@i@ referéncia do ato convocatério daquelas Entidades, logo sua
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media de mercado compde valores correspondentes a media de
mercado daquelas Entidades, e ndao ao valor efetivamente pactuado
contratualmente.

Portanto, a meédia realizada pelo Municipio de
Treviso nao reflete a média praticada no mercado, mas sim, a média
de referéncia daqueles Municipios.

Ainda que, as Licitantes vencedoras tenham
apresentado exatamente o valor de referéncia daqueles processos
licitatérios, ha outro ponto que deve ser considerado, o edital de Pregao
Presencial n°® 098/PMBR/2021 encontra-se suspenso!

Significa dizer que nao ha um preco praticado
naquela Entidade, visto que o Pregao ainda nao chegou a suas vias de
fato, nao havendo Proposta Vencedora, ou valores efetivos que possam
embasar uma Pesquisa de Pregos.

O gue novamente, leva ao mesmo entendimento, os
valores utilizados para compor a média de mercado do presente ato
convocatorio ndo possuem elementos suficientes que os fundamentam.

Os valores correspondentes ao Municipio de
Balnedrio Rincdo sequer sdo efetivamente praticados, o que corrobora
com a alegagdo de que ha uma média de pregos realizada com base em
uma meédia de referéncia dos processos licitatorios, e nao do
efetivamente praticado no mercado.

ESTADO DE SANTA CATARINA

MUNICIPIO DE BALNEARIO RINCAO

SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO E FINANGAS

AVISO DE SUSPENSAOC DE LICITACAO

EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N°. 098/PMBR/2021

O MUNICIPIO DE BALNEARIO RINCAQ, toma plblico que. por interesse publico e conveniéncia administrativa, SUSPENDE
por lempo indeterminado a abertwa do edital de Pregdo Presencial N°. 098/PMBR/2021, processo administrativo N°.
101/2021. que tem como objeto a contratagdo de empresa especializada em fornecimento de plataforma WEB com solugao
informatizada de Gestdo Pdblica Municipal, com armazenamenlo em nuvem por conia da conlratada e nimero de usudrios
liimitados, incluindo os servigos de conversio de dados, implantagdo, treinamento, manutengdo legal, corretiva e evolutiva,
bem como suporte técnico, em atendimento ao municipio de Balnedrio RincaofSC., por ndo haver tempo habil para responder
ao pedido de impugnagao interposio.

Balnedrio Rincdo, 12 de Novembro de 2021.

GISELE FERREIRA

PREGOEIRA

(Assinado no Original)

E aqui, repisa-se, o Pregao n° 098/PMBR/2021

encontra-se suspenso, ndo ha uma “pratica” por aquele Municipio no que
diz respeito a contratagdo de software para gestao publica em nuvem!

Rua Julio Gaidzinski n® 320
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Ademais, dos processos licitatorios que obtiveram
um resultado (Prefeitura de Morro da Fumaga e Timbé do Sul) sagrou-se
a mesma vencedora, IPM Sistemas Ltda, unica participante dos
respectivos processos, onde os venceu com o valor de referéncia
disposto naqueles Pregdes, o que leva a monopolizagao dos valores, nao
houve competitividade naqueles certames, tais valores de referéncia se
mantiveram na proposta final.

Desta feita, tem-se que a média aqui realizada esta
na contramao da Lei, ndo ha o devido respaldo do praticado no mercado
de licenciamento de software, o que a torna duvidosa e sem qualquer
credibilidade.

Ante todo o elucidado, merece o presente ato
convocatorio ser declarado nulo, visto que possui vicios insanaveis desde
sua égide, devendo uma nova pesquisa ser realizada, essa que de fato
reflita a realidade do mercado.

2.4. Da exigéncia de fornecimento de backup em
formato DUMP

O ato convocatorio, estabelece como uma
obrigagdo da Contratada o fornecimento de backup em formato
restauravel:

3 Fornecer mecanismo para monitoramento ¢ download de cdpia dos dados, no
formato DUMP RESTAURAVEL do proprio SGBD, a ser realizado por usudrio do quadro da
CONTRATANTE com conhecimento técnico e expressamente autorizado. Isso se faz
necessdrio, tendo em vista gue o término do contrato é imprescindivel o fornecimento dos
dados de propriedade do municipio, em formato que permita a ficil restauragiic em caso de

troca de formecedor;
k) Fornecer o Banco de Dados utilizade, bem como as licengas para csta

CONTRATANTE, caso scja necessdrio, face a necessidade de manter banco de dados local
em execuclio, com dados obtidos por meio de restore do arquivo de backup DUMP,
fornecido,

) Apés o término do contrato, fornecer backup DUMP RESTAURAVEL ¢

senhas necessdrias para acesso completo aos dados;

Inicialmente, sob este aspecto, convém gizar que,
os dados sdo armazenados em formas e colunas, havendo a
possibilidade de sua exportagado em diversos formatos.

Rua Julio Gaidzinski n® 320
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Logo, o formato mais indicado para o fornecimento
de backup é atraves de formato de texto, sendo ele considerado como de
facil compreensao, que permite a qualquer terceiro abrir o documento de
texto sem dificuldades em interpretar a leitura dos dados.

O formato com que o backup € disponibilizado néao
afeta a Administragdo Publica, mas sim a empresa que o disponibiliza,
isso se, disponibilizado em formato que a exponha. E, no minimo, curioso
que a Entidade exija este determinado formato.

Entdo, dito isto, indaga-se: por qual motivo o

Municipio_necessita dos dados desta maneira? Qual € o prejuizo para a
Administracdo no recebimento dos dados em outro formato humanizado,

como o de texto? Alguma exigéncia ou pratica que encontre amparo -

fundamento - razodvel e formal, deduzido pela Entidade licitante? Estas

— sdo algumas inquietacées que merecem ser respondidas a Peticiondria e

para a sociedade qgue tem o direito de conhecer as motivacoes para a

Ao exigir o fornecimento de “backup DUMP
RESTAURAVEL”, fica explicita a exposicdo das tecnologias das
Proponentes, considerando que ao final do contrato, a Contratada se vera
obrigada a disponibilizar a modelagem de seus softwares, ou seja, a
forma com que estes foram estruturados, divulgando informagao até
entao, analoga a segredo industrial.

O proprio Municipio em seu item 10.2.7.6.
demonstra preocupagédo com a protegdo da propriedade intelectual das
Proponentes, ao passo em que as expde quando exige que o backup seja
realizado em um determinado formato.

- O tema em questédo foi alvo de recente discussao
processual entre a Impugnante e o Municipio de Garopaba, visto que
este, através de Acao de Obrigagdao de Fazer c/ Pedido Liminar, requer
gue a Impugnante a disponibilize backup em formato DUMP restauravel a
Entidade, e aqui vale ressaltar o decidido pela 4* Camara de Direito
Publico:

Registre-se, ademais, que a matéria em discussao
possivelmente avanga sobre prote¢do da propriedade
intelectual de programa de computador, haja vista que
trata de "programacdo”, "modelagem de base de dados"
e "cdédigo-fonte", particularidade que deve ser examinada
com precaucao sob as luzes da norma de regéncia.

Tal premissa torna-se verdadeira, quando se verifica que
o formato "Dumps de bancos de dados normalmente séo
publicados por software livre e projetos de contelido

Rua Julio Gaidzinski n? 320 , . -
livre, para permitir reiso ou bifurcagdo de banco de
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dados".
(https://pt.wikipedia.org/wiki/Dump_de_banco_de_dados)
Ndo sdo, portanto, disponibilizados livremente em
sistemas/programas informatizados com cdédigos-fonte
fechados e que tenham valor comercial, como é o caso

do objeto licitado.

Nessa ambiéncia, revela-se prudente o deferimento do
efeito  suspensivo pleiteado, ante a presenga de
plausibilidade do direito aventado, sobretudo quando
existem indicios de que o requerimento do ente publico
possa violar a Lei n. 9.609/1998.

(grifo nosso)

Como ja se disse, o fornecimento de backup em
formato de texto ndo viola qualquer diploma legal, ou impede que a
o~ Administracdo realize a conversdo do sistema, logo, a exigéncia em
formato DUMP restaurdvel interfere diretamente na solugdo das
Proponentes, ferindo a propriedade intelectual, conforme recente decisao
do Tribunal de Justica de Santa Catarina supracitada, devendo tal item
ser reformado.

N&o fosse somente isso, um dos itens constantes na
tabela do Anexo 1 do texto editalicio dispde que “As rotinas para a
realizacdo de backup de dados e processos devem ser executadas
automaticamente e comprovadas com a possibilidade de download do
arquivo de dump em formato nativo restauravel do SGBD (Data Base
Management System) onde os dados estdo armazenados no Data Center.
Na demonstragdo deve-se indicar qual é o SGBD, demonstrar o arquivo
de dump e realizar o procedimento de restauragdo de ao menos uma
tabela, incluindo a estrutura Iogica e seus dados.”

—_— Ora, qual a intencdo _da Entidade em exigir um
servico moderno se pretendem armazenar backups no proprio Municipio?
Algo que sequer realizam, pois os sistemas operam em data center e os
backups sao realizados neste.

Desta feita, os itens aqui descritos, tratam-se de
evidentes ilegalidades do ato convocatério, merecendo o mesmo ser
reformado.

2.4, Do direcionamento de tecnologia

a) Da necessidade de cotagdo especifica para
Data center

O edital em comento objetiva a:
Rua Julio Gaidzinski n? 320
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1) -DO OBJETO: Esta licitagio tem por objeto a contratagfio de empresa especializada em
fornecimento de plataforma WEB com soluglio informatizada de Gestdo Pablica Municipal,
¢Om armazenamento em nuvem por conta da contratada e numero de usudrios ilimitados,
incluindo os servigos de conversdo de dados, implantagiio, treinamento, manutengdo legal,
correliva ¢ evolutiva, bem como suporte téenico, em atendimento das necessidades da
Prefeitura Municipal de Treviso/SC, conforme especificagdes constantes do Anexo | - Termo
de Referdncia que integra este edital,
Conforme o proprio objeto do ato convocatério
dispde, esta municipalidade pretende contratar solugdes para gestao
publica_.com armazenamento em nuvem por conta da contratada.

Assim, questiona-se: se 0 armazenamento & “por
conta” das Proponentes., por qual motivo cota-se a infraestrutura do
sistema? Estaria esta Administracdo disposta a pagar por um “servico”
gue ela mesmo entende ser atributo das Proponentes?

E aqui, estamos diante de um vicio ilegal que
compromete o orgamento e planejamento da Administragdo Publica.

Cumpre-nos consignar que, ao determinar que a
empresa Proponente seja detentora de sistemas em nuvem e que a
mesma deve prover todos os servigos necessarios para o pleno
funcionamento da licenga de uso dos sistemas, o Municipio esta
contratando um “pacote” que independem de descrigbes especificas e
exageradas, como € o presente caso, relacionadas ao “data center”, item
este que nao é cotado separadamente, 0 que mais uma vez evidencia
sua secundariedade quando se licita licenciamento de softwares.

No caso concreto, o Municipio esta contratando o
licenciamento de software para gestdo publica, logo, objetiva-se a
contratagdo de sistemas com determinadas funcionalidades para que
seus Servidores realizem suas atividades e prestem o melhor servigos
aos seus contribuintes.

Por esse motivo, a Proposta de Prego dos produtos
deve estar condicionada estritamente aos modulos licitados. A cobranga
por servigos que envolvem a infraestrutura dos sistemas, ndo devem ser
atreladas a Administragao, considerando que, esta objetiva a locacao de
um sistema pronto,_construido inteiramente pelas Proponentes, e ndo

Rua Julio Gaidzkidlizata gdo data center.
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Diferentemente seria, caso o Municipio objetivasse a
contratagdo de infraestrutura para assim construir suas solugoes, o que,
obviamente, néo é o caso.

Significa dizer que, ndo ha qualquer fundamento
para que o Municipio de Treviso contrate um data center, pois de fato nao
ir4 utiliza-lo, operar ou desenvolver solugdes. O objeto da licitagdo em si
é o licenciamento de software, o data center deve ser tratado apenas
como item meramente “acessoério”, onde as Proponentes devem
assegurar sua seguranca e estabilidade - o que ai sim a Entidade pode e
deve exigir.

Conclui-se, portanto, que nao ha qualquer sentido
em licitar um servico que a Entidade ndo pretende utilizar, e aqui
repisa-se: a ndo ser que esta pretenda desenvolver suas solugoes.

Nio fosse isso, o edital em comento, através do
item 3.6.2 possibilita que a estrutura de data center seja terceirizada.

A Betha, por exemplo, encaixa-se nesta
possibilidade, pois dispde de infraestrutura compartilhada.

Assim, ao elaborar sua Tabela de Precos, esta, por
uma questdo comercial e legal, optou por atribuir aos valores de seus
produtos todos os gastos que o envolvem, e para isso, considera custos
-— de data center. Logo, participar de certame contendo separadamente os
servigos de data center seria como cobrar duas vezes pelo mesmo
servigo, o que geraria maior dispéndio a Administragao.

Ademais, ao participar de um certame envolvendo o
licenciamento de software, toda e qualguer empresa deve atender
requisitos basicos como, por exemplo, certificar-se de que um software
de Contabilidade possa gerar um empenho; o software de Tributos
permita cadastrar um imovel; no Folha de Pagamento, cadastrar os
servidores, cargos e salarios. As condigdes relacionadas ao provimento
de data center sdo atributos basicos do software que todos os sistemas
em nuvem devem possuir, e estdo intrinsecas no fornecimento do
licenciamento.

Rua Jdlio Gaidzinski ne 320 Estabelecer condigbes que atendam a um
Bairro F,io[3C)rr(§;eterm1ns;1c!o e especifico tipo de data center configura situagao
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anticompetitiva, pois restringe a participagao de empresas - e dai se
descaracteriza a natureza comum de um software que embasa a
viabilidade de contratagdo de solugdes de tecnologia via Pregdo.

Trata-se de ponto sensivel, onde resta claro que ha
interesse em direcionar o presente certame, porque valoriza, detalha e
liga as especificagbes técnicas relacionadas ao modelo de data center

adotado por cada empresa, e isso sequer atrela-se aos
sistemas/softwares em si.

A fim de melhor contextualizar a situagdo, mister
consignar que, atualmente o mercado dispée de alguns tipos de
computagao em nuvem, como: On-Premises, laaS, PaaS e SaaS.

A Peticionaria, por exemplo, adota o modelo SaaS -
) Software as a Service (software como servigo) - responsabilizando-se por
toda a estrutura necessdria a disponibilizagdo do sistema (servidores,
conectividade, seguranca e disponibilidade). Dentre as opgdes de
infraestrutura usuais do mercado, existem diversos modelos de
arquitetura que vao desde o isolamento ao compartilhamento completo
de recursos entre usuarios de uma solugao. No caso da Peticionaria, sua
estrutura € compartilhada, seus dados estdo hospedados em provedor
de plataforma de nuvem mundial - aderente a pilares sélidos de
Compliance e Seguranga, que possui elevados requisitos de seguranga
como ISO 27001, 27017 e 20718. Porventura o provedor desenhado no
edital tem condi¢Oes de cumprir com estes padrdes da ISOs?

Percebe-se que ao detalhar com tanta veeméncia o
data center, que estaria intrinseco no objeto de fornecimento de sistemas
em nuvem, a real intencdo do Municipio, que é a restricdo da ampla
competitividade da licitagao, vedando a participagao de determinadas
_— empresas.

Resta que o poder discricionario da Administragao
Publica ndo é absoluto, tendo em vista que a legislagao patria determina
os limites de atuacdo dos Agentes Publicos. Ao valer-se do poder
discricionario, esta municipalidade deve estar pautada na liberdade de
escolha, conveniéncia e oportunidade, efetuando suas escolhas dentro
do que permite o ordenamento juridico, sob pena de agir com
arbitrariedade.

Sobre o tema, importante frisar o que leciona o
eminente jurista Hely Lopes Meirelles: "Discricionariedade € a liberdade
de agao administrativa, dentro dos limites permitidos em lei.”

Ultrapassar esta linha ténue em licitagdes
Rua Julio GaidzgroVelido o licenciamento de software, para descrever condigdes
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Rua Julio GaidATek fe'3

técnicas de data center que estéo intrinsecas no fornecimento da licencga,
€ que ndo precisavam estar detalhadas no termo de referéncia
caracteriza, irrefutavelmente, uma forma de restringir a participagédo de
determinadas empresas.

No presente caso, ndo ha qualquer justificativa
plausivel para tais exigéncias no processo licitatério, considerando que o
mesmo deve ser pautado pelo Principio da Isonomia, assegurando a
todos os participantes uma igualdade de condigdes, independentemente
da estrutura técnica que tenha decidido adotar.

Notadamente, tais requisitos excluem a
participacdo de Proponentes que dispéem de plena capacidade para
fornecer a solugao almejada pelo Municipio, porém, em outras condigdes
de data center, ja que as exigéncias desta Administragdo Publica estao
além do razoavel.

Para trazer maior compreensao, exemplifica-se: Na
hipotese de execugdo de uma determinada obra. A municipalidade
elabora instrumento convocatério e nele determina o objeto e as
caracteristicas técnicas necessarias a sua satisfagao, sendo que uma de
suas caracteristicas técnicas € de que a Proponente deve utilizar
maquinas de um certo modelo. Obviamente, nao cabe ao Ente Publico
definir quais serdo os modelos de maquinas que as Proponentes deverédo
utilizar na execugd@o da obra, pois independente dos equipamentos
utilizados, a obra sera entregue nos exatos termos do objeto. Ocorre que,
se uma terceira empresa atende os termos do Edital, porém executa seus
servigos com maquinas de modelo diverso ao exigido, ou seja, mesmo
que a empresa tenha o necessario para satisfazer o objeto do certame,
esta ndo contempla uma condigao editalicia alheia a entrega da obra, que
a inibe de lograr éxito no certame.

Desta feita, cabe a esta municipalidade reavaliar os
itens e condigdes aqui impostos, uma vez que suas exigéncias nao
interferem na entrega do objeto, mas direciona o certame apenas para
empresas que possuam essas caracteristicas.

Sob o ponto de vista pratico e ancorado no principio
da transparéncia, tem-se por ilegal a exigéncia mencionada, na medida
em que ndo se justifica. E aqui, com a devida licenca, é inservivel a
justificativa, pois se trata de item operacional relacionado ao proprio
fornecimento do sistema, e que diz respeito apenas as empresas
prestadoras dos servigos em relagao ao seu formato de negoécio. Para tal,
ter robusta fundamentagao para sustentar o patamar indicado no edital,
gue justifigue a sua permanéncia, & condigao que se impoe, em especial
PEHcionéria, que busca exceléncia em seus produtos e servicos.

Bairro Pio Corréa
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Também por este motivo, merece o edital ser
reformado.

2.5. Dos itens passiveis de questionamento

O Termo de Referéncia descreve detalhadamente
uma estrutura de Data Center que as Proponentes deverdao considerar em
suas propostas de preco.

A respeito, questiona-se:

01) is sa javei ti
: i P

02) Foi_considerado o atual sistema de gestdo do
Municipio ou sua arquitetura no célculo do Data Center?

03) Foram considerados nesse calculo a utilizacao
de servidores escaldveis de maneira automatica e por demanda?

04) Os recursos serdo fixos ou varidveis

(escalondaveis) de acordo com o uso?
05) Qual o historico de utilizagdo destes recursos na
Entidade?

06) O calculo para os recursos de Data Center
considerou eventuais falhas légicas ou na arguitetura de software gque
possam ocasionar consumo excessivo de hardware de servidor?

07) Que tipo de compensacao financeira a Prefeitura

teria. caso a capacidade de processamento fosse utilizada para outras
finalidades?

Em obediéncia ao Principio da Transparéncia,
aguarda-se a resposta pontual de todos os itens, visto que, para atingir
os pardmetros expostos no ato convocatério, no minimo, esta
municipalidade valeu-se de um Estudo Técnico Preliminar.

Por todo o exposto, consigna-se, mais uma vez, o
desrespeito ao Principio da Isonomia, que nada mais € do que a égide da
igualdade entre os licitantes, em que todos serdo tratados iguais perante
a Lei, sem qualquer distingdo, assegurando uma competicao justa e
cristalina nos procedimentos licitatérios, uma vez que o presente certame

Rua Julio Gaidzinski n2 320
Bairro Pio Corréa

Criciuma/SC
CEP 88811-000
(48) 3431.0733

f© ¥ in



W

°O BETHA

apresenta uma série de condicionantes que restringem seu carater
competitivo.

3. Dos pedidos

Ante o exposto, considerando que pairam sob este
processo, ilegalidades, passiveis de sua imediata suspenséo, tal como
apontadas acima, confia-se que sejam sopesadas e, assim, que se
declare, por decisdo fundamentada, a suspensao integral do certame, e
consequentemente sua revogacao.

Por cautela, na remota hipotese de ver ultrapassado
o requerimento acima, a presente Impugnagéo aponta uma variedade de
outras peculiaridades que impdem também a sua imediata suspensao e,

~ se assim entendido, a retificagdo do certame, com a efetiva e substancial
correcdo das regras editalicias aqui resistidas, para extirpar qualquer
nuance gue limite a ampla participa¢édo de fornecedores.
Nestes termos,
Pede deferimento.
Criciuma, 10 de dezembro de 2021.
_—‘/— .
L /) Leiz Marcel Macalossi
=4 " Lt Betha Sistemas LTF)A.
Lej Mgree%lacalossi il s
_Betha
oy CNPJ 00.456.865/0001-67

00 456 865/0001-67 !

BETHA SISTEMAS LTDA.

R. JULIO GAIDZINSKI, 320 - PAVMTO 1
PIO CORREA - CEP 88811-000
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outorgando-se mutuamente a mais ampla, geral, irrestrita, irrevogavel e irretratavel
quitagdo pela relagao havida, para nada mais reclamar, a que titulo for, em Juizo ou fora
dele.

Ato continuo, 0s Socios, por unanimidade e sem qualquer ressalva, clegem como
administradores os Srs. ALDO DE SOUZA GARCIA, brasileiro, administrador de
empresas, solteiro, nascido em 20/09/1976 , inscrito no CPF/ME sob o n°
887.460.119-00 e no documento de identidade sob o n° 3037277, 6rgdo expedidor
SSP/SC, residente e domiciliado a Rua Jorge da Cunha Carneiro. n° 447, apartamento
904, bairro Michel, na cidade de Cricitima, SC, CEP 88.803-010, ao cargo de Diretor
Presidente e TATIANE DEZIDERIO COSTA, brasileira, administradora de empresas,
divorciada, nascida em 29/06/1977, inscrita no CPF/ME sob o n° 018.441.709-00 e no
documento de identidade sob o n® 3.561.130, orgdo expedidor SSP-SC, residente e
domiciliada a Rua Almirante Barroso, n® 1087, apartamento 502, bairro Comercidrio, na
cidade de Criciuma, SC, CEP 88.802-249, ao cargo de Diretor de Administragdo e
Finangas.

CLAUSULA SEGUNDA. Da Alteracio da Clausula IX do Contrato Social

Em decorréncia das deliberagdes acima tomadas, os Socios, por unanimidade, sem
qualquer ressalva, resolvem alterar a Clausula IX do Contrato Social, que passa a ter a
seguinte nova redagio:

CLAUSULA IX — A sociedade é administrada, conjuntamente, pelos
administradores ALDO DE SOUZA GARCIA, brasileiro, administirador de
empresas, solteiro, nascido em 20/09/1976, inscrito no CPF/ME sob o n°
887.460.119-00 ¢ no documento de identidade sob o n® 3037277, érgdo expedidor
SSP/SC, residente e domiciliado a Rua Jorge da Cunha Carneiro, n® 447, bairro
Michel, apartamento 904, na cidade de Criciima, SC, CEP 88.803-010, ao cargo de
Diretor Presidente e TATIANE DEZIDERIO COSTA, brasileira, administradora
de empresas, divorciada, nascida em 29/06/1977. inscrita no CPF/ME sob o n®
018.441.709-00 e no documento de identidade sob o n° 3.561.130, érgdo expedidor
SSP-SC, residente e domiciliada a Rua Almirante Barroso, n® 1087, apartamento
502, bairro Comercidrio, na cidade de Criciima, SC, CEP 88.802-249, ao cargo de
Diretor de Administragdo e Finangas, os quais se comprometem a observar o
disposto na CLAUSULA X.

Pardgrafo Primeiro. Os Administradores, nos limites de seus poderes, poderdo,
conjuntamente, constituir procuradores em nome da sociedade, devendo ser
especificados no instrumento de mandato os atos e operagoes que poderdo praticar
e a durag¢do do mandato, que, no caso de mandato judicial, poderd ser por prazo
indeterminado.

Pardgrafo Segundo. Os Administradores sdo dispensados de prestar caugdo,
assinando o presente instrumento, aceitando a sua designagdo e formalizando a sua
posse na administragdo da sociedade.
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BETHA SISTEMAS LTDA.
CNPJ/MF n° 00.456.865/0001-67
NIRE 42201969763

31 Alteracio e Consolidacido do Contrato Social
realizada em 08 de junho de 2021

Pelo presente instrumento particular e na melhor forma de direito, as partes abaixo
nomeadas ¢ qualificadas,

OSCAR KAASTRUP BALSINI, brasileiro, casado em regime de separagéio de bens,
nascido em 22 de novembro de 1968, empresario, RG n® 2.158.614 SSP/SC, inscrito no
CPF/MF sob n° 554.556.030-00, residente e domiciliado na cidade de Criciima, Estado
de Santa Catarina, na Alameda dos Namorados 20, ap. 02, Cruzeiro do Sul, CEP
88811-085;

GUILHERME KAASTRUP BALSINI, brasileiro, casado em regime de separagao de
bens, nascido em 06 de dezembro de 1971, empresario, RG n® 2.572.489 SSP/SC,
inscrito no CPF/MF sob n° 846.503.469-91, residente e domiciliado na cidade de
Criciama, Estado de Santa Catarina, na Alameda dos Namorados 20, ap. 01, Cruzeiro
do Sul, CEP 88811-085,
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VERA REGINA KAASTRUP BALSINI, brasileira, viiva, nascida em 21 de agosto
de 1946, empresaria, RG n° 1320003 SSP/SC, inscrita no CPF/MF sob n°
780.266.019-04, residente e domiciliada na cidade de Criciaima, Estado de Santa
Catarina, na Alameda dos Namorados 20, ap. 03, Cruzeiro do Sul, CEP 88811-085, ¢
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CESAR SMIELEVSKI, brasileiro, casado em regime de comunhéo parcial de bens,
nascido em 19 de setembro de 1961, engenheiro em ciéncias da computagdo, RG n°
538.850-3 SSP/SC, inscrito no CPF/MF sob n® 486.534.979-00, residente e domiciliado
na cidade de Criciiima, Estado de Santa Catarina, na Rua Osvaldo Hulse 11, Pio Corréa,
CEP 88811-590,

zoneyoRyzMnzdsen LSL-TANbel

Na condi¢do de Unicos sdcios da sociedade empresaria limitada denominada BETHA
SISTEMAS LTDA., com sede na cidade de Criciima, Estado de Santa Catarina, na
Rua Jalio Gaidzinski, n® 320, Pavimento |, Bairro Pio Corréa. CEP 88811-000. inscrita
no CNPJ/MF sob o n° 00.456.865/0001-67, com seu contrato social arquivado na Junta
Comercial do Estado de Santa Catarina sob o NIRE 42201969763 em 14 de fevereiro de
1995 (a ““Sociedade™) resolvem alterar e consolidar o Contrato Social, o que fazem
mediante as clausulas e condigdes seguintes.
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CLAUSULA PRIMEIRA. Da Rentincia e Da Elei¢io De Administradores

INISTVdE
dNALSYY.
TIINADS

Os Socios, por unanimidade, sem qualquer ressalva, registram e aceitam as rentncias de
OSCAR KAASTRUP BALSINI, GUILHERME KAASTRUP BALSINI ¢ CESAR
SMIELEVSKI, acima qualificados, ao cargo de Administradores da Sociedade,

INISTVY
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PROCURAGAQ

OUTORGANTE: BETHA SISTEMAS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ n° 00.456.865/0001-67, com sede & Rua Julio Gaidzinski, n° 320, CEP
88811-000, bairro Pio Corréa, Criciima/SC, neste ato representada por Aldo de Souza
Garcia e Tatiane Dezidério da Costa, na forma de seus atos constitutivos.

OUTORGADOS: LEIZ MARCEL MACALOSSI, brasileiro, em unido estavel, Gerente
de Filial, portador do CPF n°® 043.244.179-46 e do RG n° 4.566.380-7 e RAQUEL
MAXIMIANO BERNARDO, brasileira, Coordenadora Técnica, portadora do CPF n°
068.395.379-60 e do RG: 4.545.391 SSP-SC, todos com enderego profissional na Rua
Julio Gaidzinski, n° 320, Pavimento 2, CEP 88811-000, bairro Pio Corréa,
Criciuma/SC.

PODERES: Representar a OUTORGANTE perante quaisquer 6rgdos da administracéo
publica municipal, estadual ou federal, relativamente a defesa de seus podendo para
tanto, dito procurador, assinar documentos, declaragdes, propostas e atas em
processos licitatorios, conduzir demonstragdes elou amostragens técnicas, oferecer
lances quando necessario, negociar condigdes, interpor impugnagdes e recursos ou
deles desistir, renunciar a prazos recursais, pedir esclarecimentos, credenciar
representantes efou prepostos em processos licitatérios, solicitar editais de licitaggo,
apresentar representagdes e denincias perante aos Tribunais de Contas Municipais e
Estaduais, assim como ao Ministério Publico, e ainda assinar contratos de prestagéo
de servicos de licenciamento de softwares, conversdo de dados, implantagédo de
softwares, treinamento de usuarios e suporte técnico em softwares junto a pessoas
juridicas de direito publico interno, podendo ainda, dito procurador, assinar em nome
da OUTORGANTE e realizar todos os atos em direito admitido, necessarios para o
bom e fiel cumprimento dos poderes outorgados neste mandato, o que tudo sera dado
por bom firme e valioso, podendo substabelecer. Ao OUTORGADO é expressamente
vedada a participagdo em qualquer certame, especialmente licitatérios - incluindo
processos de inexigibilidade ou de licitagdo - que de alguma forma envolvam a
exibigdo ou entrega do cddigos-fonte dos softwares e aplicativos de propriedade da
OUTORGANTE, em especial aqueles Iice:nciados a entidade contratante.
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