ESTADO DE SANTA CATARINA
Prefeitura Municipal de Treviso

INSTRUCAO NORMATIVA 018/2022

O CONTROLE INTERNO DO MUNICIPIO DE
TREVISO NO USO DAS ATRIBUICOES QUE
LHE CONFERE A LEI MUNICIPAL N°. 797, DE
19 DE OUTUBRO DE 2016, DISPOEM SOBRE
PROCEDIMENTOS RELATIVOS AS
ATIVIDADES DESENVOLVIDAS PELA
VIGILANCIA SANITARIA DO MUICIPIO DE
TREVISO.

CAPITULO |

DA FINALIDADE

Art. 1° - Esta Instrucdo Normativa tem por finalidade dispor sobre orientacbes e
procedimentos relativos as atividades desenvolvidas pela Vigilancia Sanitaria, com o
proposito de padronizar as condutas relacionadas a emisséo de licenca sanitaria e autuacao
por irregularidades constatadas em estabelecimentos, registro das atividades realizadas
bem como o cumprimento do Plano de A¢des da Vigilancia Sanitéria, realizada pela equipe
de Vigilancia Sanitaria, no Municipio de Treviso - SC.

CAPITULO Il
DA ABRANGENCIA

Art. 2° - A presente Instrucdo Normativa abrange a Secretaria Municipal de Saude, em
especial a Vigilancia Sanitaria, bem como a Secretaria Municipal de Administracdo e
Financas, através do Departamento de Tributacao.

CAPITULO 1Il
DOS CONCEITOS
Art. 3° - Para os fins desta Instru¢do Normativa considera -se:

I. Autoridade sanitaria: servidor Publico no exercicio da funcdo enquanto membro da equipe
de Vigilancia Sanitaria estando, portanto, investido do poder de policia.

[I. Podem ser considerados como autoridade sanitaria os fiscais sanitarios e demais
servidores publicos efetivos membros da equipe de Vigilancia Sanitaria, conforme Lei
937/2020;

lll. Autuacédo ou Auto de Infracdo Sanitaria: documento lavrado pela autoridade sanitaria que
deve conter os requisitos determinados pela Lei Federal 6.437/77, e Lei Estadual 6.320/83,
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e instaura o Processo Administrativo Sanitario com os documentos lavrados de acordo com
a legislacao;

IV. Estabelecimento adequado: é o estabelecimento que cumpre as normas legais e
regulamentares, especificas de cada ramo de atuacao, para o exercicio da atividade a que
se destina.

V - Fluxograma: relatério das rotinas de trabalho relacionada as atividades/competéncias
desempenhadas pela vigilancia sanitaria para efetivacdo desta Instru¢do Normativa;

s

VI - Inspecdo Sanitaria: é a fiscalizacdo feita pela autoridade sanitaria, que busca a
avaliacdo de estabelecimentos, servicos de saude, produtos, condices ambientais e de
trabalho na &rea de abrangéncia da Vigilancia Sanitaria, tendo como pardmetros a
legislacdo, normas técnicas para a atividade e roteiros especificos;

s

VIl -Licenca Sanitéaria: é o documento que atesta que o estabelecimento de interesse a
saude foi inspecionado e avaliado pela Vigilancia Sanitaria Municipal, e que 0 mesmo
atende a legislacdo sanitaria vigente, nos aspectos de estrutura fisica, fluxos,
procedimentos, responsabilidade técnica, recursos humanos e condi¢cdes higiénicas
sanitarias em geral,

VIII —Reinspec¢do Sanitéria: inspecao de retorno que visa a verificar o cumprimento das
adequacg0Oes necessarias apontadas pelo fiscal sanitario, através do relatorio de adequacéo;

IX - Relatério de Adequacéao ou de Inspecado: documento expedido pela autoridade sanitaria,
apos a realizacdo da inspecdo sanitaria, que relaciona as irregularidades constatadas e
defere prazo para o estabelecimento se adequar as legislacdes de acordo com o grau de
risco;

X - Recurso: documento apresentado pelo autuado, em que é feito o pedido de reexame da
decisdo, devidamente fundamentado, dirigido a autoridade julgadora superior aquela que
decidiu; a provocacéo do duplo grau de jurisdicdo para exame e reforma da decisao;

Xl - Termo de Apreensdao: ato decorrente do exercicio da atividade de policia da Vigilancia
Sanitaria, que formaliza a apreensao de bens que coloquem em risco a saude do cidadao;

Xl - Vigilancia Sanitaria: um conjunto de ac¢des capazes de eliminar, diminuir ou prevenir
riscos a saude, e de intervir nos problemas sanitarios decorrentes do meio ambiente, da
producdo e da circulacdo de bens e da prestacdo de servicos de interesse da saude,
abrangendo: o controle de bens de consumo que, direta ou indiretamente, se relacionem
com a saude, compreendidas todas as etapas do processo, da produ¢cdo ao consumo; o
controle da prestacao de servicos que se relacionam direta ou indiretamente com a saude.

CAPITULO IV
DA BASE LEGAL E REGULAMENTAR

Art. 4° - A presente Instrucdo normativa integra o conjunto de acoes, de responsabilidade do
Chefe do Poder Executivo, sobre o qual dispdem:

| - Constituicdo Federal de 1988, nos artigos 31, 70, 74 e 196 a 200;
Il - Constituicdo Estadual, nos artigos 29, 70, 76, 77 e 159 a 166;
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Il - Lei n® 8.080/1990; Lei do SUS - Regulamenta as a¢fes dos servicos de salde;
IV - Lei n® 9.782/1999 - Define o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitéaria;

V - Lei Municipal n°® 937/2020- Disp8es sobre o codigo de vigilancia sanitéria;

VI - Lei Municipal n°, 111/ Codigo Tributario de Treviso ;

CAPITULO V

DAS RESPONSABILIDADES

Art. 5° - Da Secretaria Municipal de Saude:

| - Manter atualizada e orientar a Vigilancia Sanitaria Municipal (unidade executora) quanto a
execucdo desta Instrucdo Normativa, supervisionando sua aplicagao;

Il - Promover a divulgagéo e implementacéo desta Instrucdo Normativa;

lll - Disponibilizar os meios materiais para as unidades executoras, a fim de que essas
possam cumprir as determinagdes previstas nesta Instrugdo Normativa.

Art. 6° - Do Responsavel pela Vigilancia Sanitaria:

I. Alertar a Secretaria Municipal de Saude sobre alteracBes que se fizerem necessarias nas
rotinas de trabalho, objetivando sua otimizacdo, tendo em vista principalmente os
procedimentos relativos a Coordenacao de Vigilancia Sanitéria;

II. Manter esta instrucdo Normativa a disposicdo de todos os funcionarios/servidores
publicos, zelando pelo fiel cumprimento da mesma,;

lll. Cumprir fielmente as determinagfes contidas nesta Instrugdo Normativa,;

IV - Solicitar a Secretaria Municipal de Salude os meios materiais para a unidade executora,
a fim de que essa possa cumprir as determinacgdes previstas nesta instrucdo Normativa.

V - Cumprir as agles previstas no Plano de A¢bBes da Vigilancia Sanitaria, bem como
registro de todas as acOes educativas de prevencdo (educacdo) e infracbes sendo este
registro inserido no sistema estadual da vigilancia e sistema municipal de Gestéo.

VI - Dispor as metas e recursos financeiros necessarios para a manutencado das atividades
nos instrumentos de gestéo, quadrimestral, anual.

Art. 7° - Da Superintendéncia de Tributagao:
| - Cumprir fielmente as determinac¢des contidas nesta Instrucdo Normativa;

Il - Executar e conduzir as atividades pertinentes a emissao de taxas e analise de débitos,
referente a emissdo de licenga sanitaria nos moldes das Instrugfes Normativas do Sistema
Tributario.

CAPITU LO VI
DA ATUACAO E DA COORDENACAO

Art. 8° - A Vigilancia Sanitaria Municipal iniciara a sua atuacao junto aos estabelecimentos
localizados no Municipio de Treviso, mediante:
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I. O recebimento de requerimentos de licenca sanitaria, padronizados e disponiveis para os
interessados;

Il - RealizagOes de fiscalizagdes e vistorias habituais;

[ll. Através de recebimento de denuncia de irregularidade em estabelecimentos;
IV - Intimacao do estabelecimento para solicitar a licenca sanitaria;

V - Organizacao das atividades de prevencao e promog¢do em saude.

Art. 9° - O requerimento padrdo de licenga devera ser protocolado no Protocolo da Prefeitura
Municipal Treviso que fica no Setor de Tributos,

§ 1° - O requerimento, de que trata o caput, deverd estar acompanhado dos seguintes
documentos:

| - Copia da Identidade e CPF do Proprietario;
Il - Copia do CNPJ;

[ll - Copia do Contrato Social da empresa;

IV - Copia do comprovante de residéncia;

V - Ficha de Cadastro de Estabelecimentos, preenchida e disponivel no Site da Prefeitura
Municipal;

VI - Copia do Registro em Conselho Profissional, e Termo de Responsabilidade Técnica
para as atividades:

a) Distribuidoras de Medicamentos, Farmacia, Drogarias e similares;
b) Consultério Médico e Odontolégico;

¢) Clinicas e Laboratérios;

d) Clinicas Veterinarias;

e) Clinicas Oncolédgicas;

f) Casa de Produtos Agricolas e Veterinarios;
g) Creches, Pré-Escolas, Escolas;

h) Clinicas de Estética;

i) Clinicas de Vacina;

i) Medicina Nuclear;

k) Inddstria de Alimentos;

[) Restaurantes Industriais;

m) Academia de Ginastica e similares;

n) Acupuntura; e
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0) Servicos de Desinsetizadoras e similares.

VII -Protocolo do Projeto Arquitetdnico Hidro Sanitario, para a atividade de Farmacia,

VIIl - Protocolo de Registro de Autorizacdo de Funcionamento da ANVISA, para as
atividades de Farmacias, Drogarias e Industria de Medicamentos, Distribuidora de
Medicamentos;

IX - Taxa de Autenticagéo de Livros, para as seguintes atividades de Farmacias e Drogarias.

§ 2° - O setor de Tributagdo verificara se ha ou ndo débitos pendentes em nome do
solicitante, e ndo havendo, encaminhard o requerimento a Coordenacdo de Vigilancia
Sanitaria.

Art. 10 - A Coordenacéo de Vigilancia Sanitaria ao receber o processo fisico autuado, com o
requerimento de licenca sanitaria, despachara o processo para as autoridades sanitarias
para que estas iniciem os procedimentos para a concessao da licenca.

CAPITULO VI
DA LICENCA SANITARIA

Art. 1 1 - A autoridade sanitaria que receber o processo de solicitacdo de licenca
providenciara, em prazo razoavel, conforme o artigo 5°, LXXVIII da Constituicdo Federal de
1988, diligéncia até o estabelecimento para realizacdo da inspecédo sanitaria.

§ 1° - Caso a autoridade verifigue na inspecdo sanitaria que o estabelecimento esti
adequado as exigéncias da legislacédo especificas para cada ramo de atuacéo, promovera a
elaboracéo de termo de inspecao indicando o deferimento da licencga sanitéria.

§ 2° - Caso a autoridade verifique na inspecao sanitaria que o estabelecimento ndo se
encontra de acordo com as exigéncias da legislacdo, promovera a elaboracdo de Relatério
de Adequacoes;

§ 3° - De acordo com a gravidade da irregularidade verificada, a autoridade sanitaria podera
interditar o local, ou autuar o estabelecimento, nos termos da Lei Municipal 937/2020

Art. 12 - No Relatério de Adequacdes sera concedido prazo para o estabelecimento

sanar as irregularidades e se enquadrar, de acordo com o grau de risco, as exigéncias
legais sanitéarias.

Art. 13 - O Relatoério de Adequagéo sera elaborado no préprio processo e encaminhado para
a Coordenacgédo da Vigilancia Sanitaria Municipal para analise.

Art. 14 - Realizado o tramite do processo, 0 mesmo sera devolvido a autoridade sanitaria
para aguardar o término do prazo concedido ao estabelecimento e providenciar a
reinspecao sanitaria .

Paragrafo Unico. A reinspecdo sanitaria € necessaria para que a autoridade sanitaria
observe se as adequacdes foram promovidas pelo estabelecimento fiscalizado.

Art. 15 - Se mediante a realizacdo da reinspecao for observado pela autoridade sanitaria
gue o estabelecimento se adequou as exigéncias legais, esta elaborara o relatério
recomendando a emissao da licenca sanitaria.
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§ 1° - Se observado pela autoridade sanitaria que o estabelecimento ndo se adequou as
exigéncias legais, podera conceder novo prazo para que as adequacgdes sejam promovidas,
e dependendo da gravidade da irregularidade, podera interditar o local e/ ou autuar o
estabelecimento, nos termos Lei Municipal 937/2020

§ 2° - Diante das agles previstas no paragrafo anterior, a autoridade sanitaria emitira
parecer decidindo por conceder novo prazo ao estabelecimento ou pela interdicdo e/ou
autuacdo do mesmo, e encaminhara o processo para a Coordenacédo da Vigilancia Sanitaria
que elaborara parecer e registrara a providéncia no sistema.

Art. 16 - Nos casos em que for concedido novo prazo para que o estabelecimento promova
as adequacdes e findada a etapa prevista no artigo anterior, 0s autos serdo encaminhados a
autoridade sanitaria para a realizacao de segunda reinspecao sanitaria.

Art. 17 - A autoridade sanitaria realizara a segunda reinspecdo com a finalidade de averiguar
se o0 estabelecimento fiscalizado esta adequado as obrigacfes exigidas pela legislacdo
sanitaria, especificas de cada ramo de atuacdo do estabelecimento, para o exercicio da
atividade a que se destina.

§ 1° - A autoridade sanitaria ao observar que as irregularidades foram sanadas e que o
estabelecimento apresentava condi¢cdes adequadas as exigéncias legais, elaborara relatério
recomendando a emisséo da licenca sanitaria.

§ 2° - A autoridade sanitaria ao verificar que o estabelecimento continua a apresentar a
irregularidade, emitira parecer, e encaminhara o processo para a Coordenac¢do da Vigilancia
Sanitaria, a fim de que seja concretizada a autuagao do estabelecimento .

§ 3° - Os autos com a autuacdo, acompanhados de relatério, serdo protocolados e
encaminhados ao Coordenador da Equipe de Vigilancia Sanitaria para dar andamento de
acordo com os prazos estabelecidos .

§ 4° - Os documentos utilizados para os procedimentos de Fiscalizacdo Sanitaria séo:
Requerimento Padrdo, Alvara Sanitario, Notificacdo, Auto de intimacdo, Auto de Infracao,
Auto de Apreensdo, Termo de Coleta de Amostra, Termo de Interdigdo, de acordo com a
LeiFederal n® 6.437/77 e Lei Municipal n® 937/2020.

Art. 18 - A licenca sanitaria serd entregue ao estabelecimento pela Coordenacdo de
Vigilancia Sanitaria, que comunicard ao mesmo a fim de que compareca a Coordenacao
para retirada do documento.

Paragrafo unico. O Coordenador da Vigilancia Sanitaria é responsavel pela expedicédo e
assinatura da licenga, e na sua auséncia a referida licenga sera assinada pelo Gerente.

Art. 19 - A licenca sanitaria terd validade de 12 (doze) meses, devendo ser renovada
anualmente, conforme disposicéo contidas na Lei Municipal 937/2020

Art. 20 - Durante o processo de requerimento de licenca sanitaria o estabelecimento pagara
a taxa de liberacgdo a ser emitida pelo Departamento de Tributagéo.

Paragrafo Unico. Somente apés o pagamento da taxa de liberagédo da licenca sanitéria a que
se refere o caput deste artigo, o respectivo documento seré entregue ao estabelecimento.

CAPITULO VIII
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DA DEFESA

Art. 21 - O infrator podera oferecer defesa ou impugnacéo ao Auto de Infracdo no prazo de
15 (quinze) dias, contados da sua notificagéo.

§ 1° - A peticdo da defesa acompanhada dos documentos que a sustentam, devera ser
assinada pelo autuado, quando pessoa fisica, ou pelo representante legal da pessoa
juridica, ou procurador, e protocolado na sede da reparticdo que deu origem ao processo.

§ 2° - Antes do julgamento da defesa ou da impugnacdo a que se refere este artigo, devera
a autoridade julgadora ouvir o servidor autuante, que tera o prazo de 10 (dez) dias para se
pronunciar a respeito.

§ 3° - Apresentada ou nao defesa ou impugnacdo, o Auto de Infracdo sera julgado pela
autoridade sanitaria competente.

§ 4° - Nao apresentada defesa ou impugnacdo ao Auto de Infracdo no prazo de trinta dias
apoés sua lavratura, 0 mesmo sera considerado procedente e se comunicara ao infrator a
penalidade aplicada através da notificagéo.

Art. 22 - Os servidores ficam responsaveis pelas declaracbes que fizerem nos Auto de
Infracdo, sendo passiveis de punicdo, por falta grave, em caso de falsidade ou omissédo
dolosa.

Art. 23 - Os processos nos quais hajam sido oferecida defesa serdo analisados pelo
Coordenador da Vigilancia Sanitaria, onde serao julgados em primeira instancia, no prazo de
30 (trinta) dias.

Art. 24 - A decisdo devera ser clara e precisa, e conter:
| - Relatério do processo;
Il - Os fundamentos de fato e de direito do julgamento;

Il - A precisa indicacdo dos dispositivos legais infringidos bem como daqueles que cominam
as penalidades aplicadas.

IV- O valor da multa, quando couber;

Art. 25 - O autuado sera notificado do julgamento, através de expediente acompanhado da
integra da decisdo, sendo-lhe dado o prazo de quinze dias para recurso ou recolhimento de
multa, se houver.

Art. 26 - Nao sendo oferecida defesa em primeira instancia, cabera a autoridade julgadora
citada no Artigo 48 da lei municipal 192/1995, declarar a sua procedéncia e cominar em
sans0@es cabiveis, procedendo a seguir, a notificacao do

autuado.
Paragrafo Unico. Os processos de que trata este artigo serdo irrecorriveis em 22 instancia.

Art. 27 - Da deciséo de primeira instancia cabera recurso voluntério, que seré apreciado e
decidido pela Junta Administrativa de Recursos da Vigilancia Sanitaria (JARVIS).
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Art. 28 - O recurso podera impugnar a decisdo no todo, ou em parte, presumindo -se ser
integral quando ndo especificar a parte impugnada.

Art. 29 - O julgamento, contendo os fundamentos da procedéncia ou improcedéncia do
recurso voluntario, constara de deciséo clara e precisa, da qual seré notificado o autuado.

Art. 30 - Os recursos interpostos das decisbes ndo definitivas, somente terdo efeito
suspensivo relativamente ao pagamento da penalidade pecuniaria, ndo impedindo a
imediata exigibilidade de cumprimento da obrigagdo que deu origem ao Auto de Infracéo.

Art. 31 - O expediente que notificar o autuado do julgamento serd acompanhado de cépia de
deciséo e mencionara o prazo de 15 (quinze) dias para o seu cumprimento.

CAPITULO IX

DAS FISCALIZACOES PERIODICAS, E DENUNCIAS DE IRREGULARIDADES EM
ESTABELECIMENTOS

Art. 32 - A Coordenacdo de Vigilancia Sanitaria seguira 0os mesmos procedimentos
elencados nos capitulos VII e VIII, no que couber, quando da realizacdo de fiscalizacdes
peridédicas, quando apresentada denuncia de irregularidade em estabelecimentos, ou
guando intimar o estabelecimento para solicitagéo de licenca sanitaria.

Paragrafo Unico. Ao final da fiscalizaco ou da apuracédo da dentncia, o processo podera
ser arquivado caso o estabelecimento esteja adequado a legislacdo sanitaria, ou autuado e
multado, apos o tramite processual, caso a irregularidade seja constatada e ndo sanada.

CAPITULO X
DAS CONSIDERAGOES FINAIS

Art. 33 - Os esclarecimentos adicionais a respeito deste documento poderdo ser obtidos
junto ao Fundo Municipal de Saude, no Setor de Vigilancia Sanitaria, e na Unidade Central
de Controle Interno que, por sua vez, através de procedimentos de controle e por meio de
métodos de amostragem, aferird a fiel observancia de seus dispositivos por parte das
diversas unidades da estrutura organizacional.

Art. 34 - Esta Instrugdo Normativa devera ser atualizada sempre que fatores
organizacionais, legais ou técnicos assim o exigirem, a fim de verificar a sua adequacado aos
requisitos da Instrucdo Normativa, bem como manter o processo de melhoria continua.

Art. 35 - O descumprimento do previsto nos procedimentos aqui definidos sera objeto de
instauracdo de sindicancia e do processo administrativo disciplinar para apuragdo da
responsabilidade da realiza¢@o do ato contrario as normas instituidas;

Art. 36 - A realizacdo de procedimentos de todas as unidades envolvidas, sem a
observancia as tramitacdes, registro e controles estabelecidos nesta Instru¢cdo Normativa
estardo sujeita a responsabilizacdo administrativa, sem prejuizo das demais sancdes legais.

Art. 37 - Toda e qualquer irregularidade encontrada pelos servidores responsaveis pelo
Fundo Municipal de Saude / Setor de Vigilancia Sanitaria do Municipio de Treviso, bem
como nas demais unidades sujeitas a observancia desta Instrucdo Normativa, deverdo
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obrigatoriamente ser comunicadas a autoridade competente, bem como ao setor de
Controle Interno Municipal.

Art. 38. Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data da Publicacéo.

Treviso, 26 de abril de 2022

VALERIO MORETTI LUIZ ANTONIO DOMINGOS

Prefeito Agente de Controle Interno
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